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全面推进我省长期护理险工作的建议
长期护理险被称为社保“第六险”，是积极应对人口老龄化的“缓冲垫”。随着人口老龄化程度进一步加深，截至2021年底，我国失能和部分失能老年人超过4000万，他们不同程度需要生活照料和护理服务。我国从2016年开始试点建立长期护理险制度，至今已覆盖全国49个城市，累计172万人享受长期护理保险待遇。2020年9月，湘潭市被批准为国家长期护理保险制度试点城市，迄今仍是我省唯一试点城市。
一、工作现状
自2020年湘潭市启动长护险制度试点工作以来，截至2022年9月，湘潭市共有长护险定点机构53家，其中医养结合机构7家，养老机构28家，上门机构18家（含多重服务资质5家机构）；新增就业岗位600余个。共有2044位重度失能人员享受了长护险待遇，医保基金支出1800余万元，有效缓解了重度失能人员家庭经济和照护负担。目前，试点工作成效显著，获得了国家医保局的高度评价。
二、存在的问题
长护险在我省从无到有，历经两年的试点工作，积累了不少有益的经验，但依然存在以下问题需要进一步完善：
1、政策宣传力度不够。目前我省长护险受益人员主要集中在退休人群，受身体机能、生活习惯等因素的影响，老年人信息获得途径较为狭窄闭塞，长护险在老年人群中的知晓率还有待提升。
2、参保范围不够全面。由于还在试点阶段，只有一个城市进行试点，即使试点城市，目前保障范围也仅为城镇职工基本医疗保险的参保人群，还有很大范围的老年人群体没有涵盖在内。
3、资金筹集有待加强。试点城市资金筹措一般是按年度筹集，采取以单位和个人缴费为主，单位和个人缴费原则上按同比例分担。筹资渠道相对单一，政府补助和社会互助等筹资渠道尚未发挥实效。
4、服务水平有待提升。由于社会认同低、薪酬待遇低，职业发展空间有限，导致养老服务行业人员招不来、留不住，特别是具有医养结合技能的长期护理服务人员十分紧缺。目前养老护理人才的缺口很大，且专业护理人员很少，养老护理员学历水平以初中及中专为主。
三、建议对策
为切实将长护险这项惠民政策落到实处进而实现幸福湖南，老有善养。特针对以上问题提出建议对策：
1、创新宣传模式，提高人员参保积极性。深入单位和社区宣传，扩大长护险的社会认知度；在医保系统中设置长护险征缴模块，简化投保程序，优化长护险征缴工作，推进长护险基金的健康发展。
2、扩大参保人员范围，完善失能评估工作。在城镇职工基本医疗保险参保人之外将其他群体逐步纳入参保范围，以扩大惠民政策的社会普及度；失能评估是申请人员能否享受长护险待遇的重要程序，应当进一步理顺机制、简化程序，完善认定工作，力争更快速地让群众享受政策红利。
3、建立多元筹资机制，确保长护险良性运行。过度依赖基本医疗保险，增加了医保基金支出压力，不利于长护险工作的长期推进。我省应当建立长期护理保险多渠道筹资机制，在发挥医保基金功能保障失能群体的同时，还应遵循“财政要支持，个人要缴费”的原则。探索建立单位、个人、财政、社会等多渠道筹资机制，重点解决重度失能人员基本护理保障需求。
4、培养专业照护人才队伍，切实提升服务水平。加强医护人员培训，提升专业服务素养，实现护理服务多样化、精准化；完善医护人员晋升渠道，稳定医护人员队伍；依托政府补贴或社会资助，提升收入待遇，吸引专业人员积极加入。
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