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关于进一步推进医疗保障工作、促进医疗机构健康发展的提案
一、案由
随着我国医疗保障领域四梁八柱基础制度框架的确立，国家医保局统领下三医联动改革的推进，我国的医疗保障工作取得了长足的发展。为了充分发挥医保调节医疗服务行为、引导医疗资源合理配置的杠杆作用，达到保障人民群众身体健康和生命安全，促进医务人员的劳动价值得到更好实现，推动医疗机构高质量可持续发展，从而进一步筑牢疫情防控屏障，我们对我省医保政策在医疗机构中的运行情况进行了调研，现汇报如下。
二、存在的问题
（一）药品、耗材带量采购后，老百姓得到实惠，医疗机构盈利空间大大缩减，但相关补偿政策未完全落实。常德市实施药品集中带量采购近3年、耗材带量采购2 年余，某三级医院，一年药品收入降低四千多万元，耗材收入降低近两千万元，但政府相关补贴每年只到位四百万元。
（二）医疗服务价格目录老旧，不能匹配现代医疗发展水平。1.医疗服务价格目录不完善。部分手术方式无相应收费项目，跟不上医疗技术发展的步伐。如：半月板缝合、颌下腺肿物切除、腰椎管狭窄症术后探查、卵巢复位手术、剖宫产憩室修复整形等等。2.医疗服务项目分类不精细。部分治疗项目因实施部位不同，实施的时间存在差异，收费价格无法体现区别。如：偏瘫肢体综合训练，偏瘫肢体分为四肢、一侧肢体、双上肢、双下肢等不同情况，治疗的时间有很大差距，应按不同肢体分别收费。3.医疗服务项目价格不合理。部分医疗服务成本倒挂，无法体现医务人员技术劳动价值。如：压疮护理调价后12元/日。压疮患者需2小时翻身一次，一天12次，按摩一次需20-30分钟，人力成本巨大，与医务人员劳动价值严重不符。4.医疗服务项目申报渠道不通畅。如：常德市多家中医医院申报的中医操作“火龙罐”项目，至今4年仍然无法收费。
（三）我省推行DIP支付改革，欠缺针对中医医疗机构的相关政策。1.中医医疗机构系数比同级综合医院机构系数低。市级和各区县同级中医医院机构系数都比同级综合医院机构系数低。2.中医诊疗技术无分值。现有的常德DIP分值目录库共6408个组，中医操作只占103个组，仅仅占比1.6%，中医元素体现较少，除针类、穴位治疗等少量项目有分值外，其他中医操作视为简单操作，没有赋予分值。
三、相关建议
（一）完善医疗机构激励机制。相关政府部门认真落实国务院办公厅印发的《关于推动药品集中带量采购工作常态化制度化开展的意见》和国家医保局等八部门印发《关于开展国家组织高值医用耗材集中带量采购和使用的指导意见》，对因开展集中带量采购药品和耗材节约的费用，可在考核基础上，按一定方式由医疗机构结余留用。
（二）建立联合沟通协调机制。进一步加强医保部门与医疗机构的沟通协作，成立由医保局、医保经办中心、医疗机构组成的沟通协调组，就重大政策制定、重大事项决策进行充分沟通论证，协调解决问题，确保医保政策落地见效。
（三）调整医疗服务项目价格。1.定期深入临床调研，评估医疗成本、诊疗方式的变化，紧跟医疗发展的需求，及时制定、更新、新增医疗收费项目价格。2.畅通新增诊疗项目物价申报流程，缩短审批时间。由医疗机构定期申报新增医疗服务项目，由各市医疗保障局收集申报资料，统一报省医疗保障局，经审批通过的医疗服务项目发文全省通用。
（四）DIP支付改革增加中医元素。1.根据《国家医疗保障局 国家中医药管理局关于医保支持中医药传承创新发展的指导意见》，支持中医优势病种的传承发展，DIP支付改革政策制定时增加中医诊疗项目分值，增加中医分组，增加中医医院的权重系数。2.建立适合中医医院的多元化的结算方式。一是将需长期住院治疗的中医康复患者按床日费用结算；二是开展中医优势病种门诊按病种收付费管理。
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