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	为进一步落实中共中央、国务院《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》文件精神，我省已通过修订《人口与计划生育条例》，制定《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施方案》，确立了降低生育成本的政策方向。调研发现，我省对购买生育保险的生育职工发放生育津贴、报销生育医疗费用，对未购买生育保险的城乡居民生育群体发放定额补助，对失业的生育群体发放一次性生育补助金，支持群众减轻生育负担，但还存在一些问题。
一是生育保险覆盖面不高。2021年我省总人口数为6622万人，其中生育保险参保人数为652.77万人，覆盖率不足10%；2021年我省出生人口数为47.3万人，其中生育保险参保的生育人数为10.17万人，占比仅21.5%，使用率较低。生育保险未覆盖的群体中，新就业形态和灵活就业人员规模较大，达320万人，主要原因是2019年底生育保险与职工医保合并后，单位职工购买职工医保可同步享受生育保险，但灵活就业人员没有固定单位，不属于职工范畴，自费购买职工医保也不能享受生育保险待遇。该群体既是我省劳动力市场的重要组成部分，也有相当规模人员处于生育年龄，不能忽视。
二是生育医疗费用报销及补助不足，城乡差距明显。目前我省生育医疗费用报销比例在25-55%之间，产妇尤其是危重症孕产妇自费比例偏高，生育负担较重。对于有生育保险的职工来说，省本级平产报销2200元、剖宫产报销3400元，难产报销4600元；但参加城乡居民医保的农村孕产妇只有定额补助，平产最高补助1300元，剖宫产最高补助1600元，仅相当于职工报销水平的50%，城乡差距明显。
三是生育免费医疗服务供给不足。目前我省新生儿疾病筛查、儿童营养改善、地中海贫血防控等项目只在贫困或试点地区实行免费服务，婚前医学检查仅由省财政每年补助51个贫困县1000万，没有实现全覆盖。
四是政策创新不足，三孩特色不明显。我省没有一孩、二孩、三孩的差异化政策激励，多生育导向不明显。财政支持工具多依赖中央预算内投资、省市级财政资金，但除长沙市财政自给率较高外，省本级和其他地级市财政自给率偏低，需要更多的政策创新工具。
为进一步减轻群众生育支出负担，建议加大我省生育成本降低力度。具体如下：
一是加强新就业形态和灵活就业人员生育保险保障力度。将已经自费购买职工医保的新就业形态和灵活就业人员纳入生育保险保障范畴，没有购买职工医保的，根据工作年限提供补缴职工医保绿色通道，做到生育保险应保尽保，确保新就业形态和灵活就业人员等劳动群体享受平等生育保障权益。
二是适当拓展生育医疗报销范围，提高城乡居民生育医疗费用补助标准。将孕产妇产前检查、产后康复费用纳入生育医疗报销范围，将孕前、孕期、产后保健服务项目中符合医疗要求的服务纳入报销范围。对于孕产妇高危重症救治按照疾病住院治疗标准进行医保报销，发挥职工医保、城乡居民医保、大病救助、疾病应急救助基金等制度作用。结合各地市总体消费水平和医疗费用支付情况，逐年提高城乡居民生育医疗费用政府补助标准，缩小城乡差距，降低农村孕产妇生育支出负担。
三是落实生育免费医疗服务。将婚前医学检查、孕前优生健康检查、增补叶酸预防神经管缺陷、唐氏综合征筛查等产前筛查、高危孕产妇产前诊断、新生儿疾病筛查项目纳入政府公共卫生服务范围，落实免费服务，助力优生优育。
四是创新财政政策工具，体现三孩差异化政策激励。加大医疗卫生政府专项债券列支生育支持项目力度，探索发行中长期低息“生育债券”等创新金融工具，撬动债券市场等社会资金降低生育成本。创新“二孩生育码”、“三孩生育码”等电子识别工具，对二孩、三孩的生育自费项目发放差额比例的补贴，降低生育边际成本，形成生育越多，生育平均成本越低的鼓励生育政策导向。
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