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	湖南省人民代表大会代表建议、批评和意见 

	建议标题 
	关于出台为基层民警减负措施的建议 

	代表姓名 
	杨正宇 等 5 名 
	代 表 团 
	衡阳 

	代表证号 
	
	邮政编码 
	421200  
	联系电话 
	

	通讯地址 
	

	建议内容（包括案由、案据和方案） 

	国之安危，公安占半。和平时期，公安队伍是牺牲最多、奉献最大的一支队伍。2021年5月19曰，习近平总书记在会见全国公安系统英雄模范立功集体表彰大会代表时动情地说：“这些年来，每当看到公安民警舍生忘死、感人肺腑的事迹，我都深受感动；每当听到公安民警在血与火、生与死的考验面前赴汤蹈火、流血牺牲的消息，我都深感心痛。”2016年4月，习近平总书记在全国政法工作会议强调：要真情关心和爱护政法干警，建立健全职业障制度，不断增强政法队伍创造力、凝聚力、战斗力。要完善人民警察荣誉制度增强公安民警的职业荣誉感、自豪感、归属感，要求各级党委和政府要“关心关爱公安民警，加大综合保障力度，落实从优待警各项措施”。湖南公安队伍更是一支继承了革命先辈的光荣传统、不畏牺牲、不怕流血的英雄队伍！他们发扬闯、创、干精神，不怕苦不怕累、不怕流血牺牲、舍小家为大家、不忘初心、负重前行、为湖南经济发展护航，为社会治安大局稳定做出了突出的贡献。建国以来，据不完全统计，全国公安机关共有1.6万名民辅警因公牺牲，30余万因公负伤；其中我省公安机关就有600多名民警因公牺牲，约3000名民警因公伤残，他们平均年龄不到50岁，最小的仅23岁。 

这些国之干城，为捍卫我省的政治安全，维护社会安定，保障人民安宁做出了巨大牺牲和贡献！据调研，这支英雄的队伍现状堪忧，存在着诸多实际问题，严重影响长足发展！现就如何在错综复杂的新形势下保障这支英雄队伍在负重负压的情况下永葆活力，更好地履行公安主职主责，守护好湖南社会安宁，围绕贯彻习近平总书记的系列指示、如何加大从优惠警政策、出台为基层民警减负措施方面提出建设，具体如下： 

1、警力配置不足队伍结构老化，有效警力严重匮乏无力应对当前工作。基层警务工作关乎到基层社会治理的长治久安，以我调研的衡阳县为例：全县人口120万余，实有警力497人，万人警力比为3.88%，远低于全国10.6%，全省8.9%的平均水平，全县24个农村派出所大部分有效警力不足5人，平均年龄45岁；特别是近三年，将面临退休高峰期，有近50名同志即将退休，加上每年约5名同志调离或辞职，而每年新招录警力约7-10名，呈倒挂现象，警力不足、队伍老化、青黄不接，成为制约公安工作长远发展最严峻的现实问题。 

2、工作压力持续加大，民警身心健康堪忧由于当前治安压力持续增大，警力严重不足，警务工作繁重，部分基层一线民警不能正常轮休假，长期超负荷工作，“五加二”、“白加黑”更是常态化，导致民警各类职业病层出不穷，绝大多数民警处在亚健康状态；以衡阳县公安局为例：9名民警因患各类严重疾病长年已不能正常工作，3名民警患严重心理疾病，3名民警累到在工作岗位上因公牺牲。 

3、专业人才流失欠缺，人防技防能力不足。由于当前公安工作要求严，民警普遍感觉到压力大，加之条例禁令多，待遇保障差，职务晋升难，民警缺乏职业认同感和归属感。近5年来，衡阳县已有65名青年民警因各种原因申请调离或离职。年青一代存在青黄不接，在业务水平和技术操作方面的专业技术方面人才存在欠缺，特别是法医、现勘、网技等方面专业人才欠缺，不能全面有效的开展好各项工作。 

4、警察职业风险大、职业感有待加强随着经济的发展，人口流动量的增加，社会治安形势日益严峻，各种穷凶极恶违法犯罪突出，他们的身心健康无时无刻受到威胁，但他们敢于奉献，无怨无悔，不怕流血，不怕牺牲，舍小家为大家，承受着社会工作中、身体和心理中、孩子与家庭取舍中等各种职业风险，他们也是血肉之躯，也有七情六欲，应得到全社会的关怀和礼遇，增强他们的职业荣誉感、自豪感和归属感，激发公安民辅警的向心力，让他们更好的服务于人民。 

5、考核机制不够完善，基层工作如履薄冰。目前基层面对的各项考核指标多，内容杂，且存在多头考、重复考现象，更多的精力都放在考核工作上，没有足够的精力和时间来好好开展警务工作，让本来警力薄弱的基层雪上加霜。 

根据习近平总书记系列重要讲话精神、公安部关于进一步加强和改进关爱民警工作的意见、参照关于加强军人军属、退役军人和其他优抚对象优待工作的意见等从优待警相关政策，参考外省、市党委政府及公安部门从优待警及军队优待军属的一些政策，具体如下： 

1、合理统筹机动调配编制，解决基层警务警力难题。请上级组织安排专人实地调研，听取基层干警的意见建议，结合工作开展实际，研究出台标本兼职、上下结合、左右协调的措施和办法，根据当地治安现状和需求，全省一盘棋，统筹灵活机动调配公安编制，补充薄弱地区基层警力。同时，要积极探索干部成长“长回路”机制，激励更多年轻干警到基层，加强基层队伍建设。 

2、加大从优惠警优待政策，保障民警身心健康健全。(1）加大对基层一线民辅警的政策倾斜，参照外省市优待政策及军属优待政策，联合公安、卫生、交通旅游、教育等职能部门，研究完善从优待警政策，对从事警务工作的民辅警（包括从事警务工作的事业、职工编制人员）的医疗、交通出行、子女就学就业等方面给予礼遇优待和减免费用。(2）参照外省市党委政府和公安机关的一些优待方案，在全省旅游景区向民辅警免费开放，激发职业荣誉感和归属感。(3）对基层一线所队建设小型健身房，预防和缓解颈腰椎及心脑血管疾病，丰富基层民警的业务文化生活。 

3、规范化考核评比机制，建立健全考核奖励机制。要根据当地实际社会治安状况，结合工作实际，科学设置考核指标，严格规范派出所的任务考核方式，加强监督，取消各项打击破案指标，杜绝各种形式的变相考核、隐性考核，切实做到为基层减负降压，推动派出所工作回归主责主业。相关单位和部门要加强沟通衔接，对非警务工作进行分流，减少和避免拆迁维稳、非访维稳等非警务活动，采取合理方式搭配各项考核任务，特别是多警种部门考核要整合各大数据平台，避免多头做，重复考，真正为基层减负松绑，着力激发基层活力，提升基层战斗力，让有效警力腾出更多精力投入打击和防范违法犯罪工作中去。同时要通过奖优罚劣，让吃苦的吃香、实干的实惠、有为的有位，这样才能真正体现考核对工作的促进作用。 

请省委省政府及省公安厅和地方各级党政部门高度重视，出台相关政策措施和办法，为了让民警减少后顾之忧、更好地服务社会，提升民警职业认同感、归属感，落实从优待警政策，精细化管理队伍、人性化关心民警，从而更好的服务于社会。 

	建议日期  
	2022-01-06 

	审查意见 
	接收 
	2022-01-16 
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